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O objetivo do presente estudo é verificar se o preceito contabil que determina o
reconhecimento, durante a fase de execucéo, de receitas, custos e despesas oriundos de contratos a
longo prazo — preceito este largamente difundido e objeto de pronunciamentos especificos por
organismos nacionais e internacionais de contabilidade — é compativel com os institutos juridicos
do direito brasileiro, notadamente com o contrato de empreitada.

1. Breves anotacOes sobre a natureza juridica da empreitada.

A empreitada encontra-se regulada nos art. 610 a 626 do Cddigo Civil Brasileiro de
2002. Encampa 0 negdcio juridico em que uma das partes (empreiteiro) se obriga perante a outra
(dono da obra) a realizar determinada obra para entrega futura, pessoalmente ou por meio de
terceiros, com material proprio ou ndo, de acordo com as instrugdes deste ultimo e sem relacdo de
subordinacdo ou dependéncia.

O atributo central da empreitada gira em torno de seu objeto: a obra. O conceito de
obra ndo se restringe aos processos de edificacdo ou aos frutos de engenharia, embora grande parte
das disposicOes legais sobre a empreitada esteja voltada para a construcéo civil. Ele é mais amplo
e abarca, genericamente, o resultado do labor humano.

Dessa forma, o escopo desse contrato pode ser a execu¢do tanto de obras corporeas
(a construcdo de edificio, o conserto de veiculo, o corte de matas, a confeccdo personalizada de
roupa) quanto de obras incorporeas (a elaboracdo de programa de computador, a organizacao de
espetéaculo, a obrigacao de escrever um livro).

O empreiteiro sujeita-se a entregar a obra completa, nos moldes de quem a
encomendou, geralmente sem atencdo ao tempo nela empregado para fins de remuneragéo. E por isso
que se diz que a obrigacdo assumida pelo empreiteiro corresponde a um fazer qualificado, de
resultado, que se perfaz mediante a entrega da obra ao respectivo dono, que, nesse momento, tem
a oportunidade de rejeita-la, se o empreiteiro ndo houver observado as instrugdes e os planos
originalmente recebidos.

Como se V&, a obrigacdo do empreiteiro ndo acaba com o término da obra, mas com
a aceitacdo do produto pelo dono da obra.

Portanto, o objeto da relacdo contratual na empreitada € uma obrigacédo de resultado,
a qual é representada pela entrega a contento da obra pronta e acabada. A obrigacdo de resultado



contrapde-se a obrigagdo de meio, cujo foco concentra-se no desempenho da atividade, em si, pelo
contratado®.

Consequientemente, uma das peculiaridades da empreitada é a indivisibilidade do seu
objeto, ja que a realizacdo de metade da obra gera, em regra, o completo inadimplemento do contrato,
ndo podendo o empreiteiro sequer exigir parcela do preco correspondente aos trabalhos realizados.

Essa € a regra geral, a qual comporta exce¢do. De acordo com o art. 614 do Cédigo
Civil, a obra podera ser realizada por partes, sempre que o negdcio for assim estipulado. O art. 614
permite o fracionamento da obra ou, em outras palavras, que o pagamento seja estipulado por
unidade ou por parte concluida, podendo-se exigir o pagamento na proporcao da obra executada,
recebendo o empreiteiro a quantia relativa ao que foi feito.

O fracionamento é comum em construcdo de estradas ou em terraplanagem,
situacbes em que a remuneracdo podera ser calculada de acordo com a area trabalhada. Na
edificacdo de condominios horizontais, 0 empreiteiro também podera receber por unidade
construida. Nesse ultimo caso, fica manifesto que, juridicamente, um Unico instrumento de
contrato congrega diversas obras autdnomas, ainda que funcionalmente elas possam ser
interdependentes.

Mesmo quando hé fracionamento, a obrigacdo continuara sendo de resultado, pois a
remuneracdo fundamenta-se na parcela da obra entregue pelo empreiteiro e aceita pelo dono.

Geralmente, nessa modalidade fracionada de empreitada, as partes documentam-se
com cronogramas, planilhas e documentos de medi¢do da obra. Por outro lado, ha presuncdo de
que a obra paga esta verificada, por ser direito e dever do dono averiguar, antes do pagamento, se
0 que foi entregue podia ser aceito.

Outras observacdes devem ser feitas, ainda, em relacdo a natureza juridica da
empreitada.

A primeira consiste em que, assim como nem toda empreitada tem por objeto a
construcdo civil, nem toda obra de construcdo civil é regida pelo contrato de empreitada. Com
efeito, no contrato de construgdo por administragdo, o construtor encarrega-se da execucdo da
obra sem assumir prazo para entrega ou os riscos do empreendimento, caracterizando uma tipica
obrigacdo de meio. No contrato de empreitada, esses elementos costumam ficar por conta do
empreiteiro.

! Se toda empreitada envolve uma obrigacdo de resultado, a reciproca néo é verdadeira. A titulo ilustrativo, tomemos
0 contrato de corretagem. A prestacdo esperada na corretagem ndo se restringe aos esfor¢os desenvolvidos pelo
corretor para a obtencdo de uma oportunidade de negdcios em favor do seu cliente, mas se considera adimplida com o
resultado Util de que da sua atividade resulte a aproximagao das partes com a efetiva conclusdo de um negécio entre o
comitente e um terceiro. Se da aproximacao entre o comitente e o terceiro resultar no negécio, o corretor tera direito a
uma remuneracao, denominada de comissdo. Nesse sentido, o contrato de corretagem é um tipico exemplo de negécio
juridico mediante o qual o prestador do servigo assume também uma obrigacdo de resultado.
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Quanto as modalidades de empreitada, o art. 610 do Cddigo Civil estabelece duas
formas. Na empreitada de lavor ou de médo-de-obra, o empreiteiro responsabiliza-se unicamente
pela administracdo e condugdo dos trabalhos, cabendo ao dono fornecer os materiais. J& na
empreitada mista ou global, tanto o material quanto a execucdo dos trabalhos competem ao
empreiteiro.

Finalmente, a empreitada podera ser a preco global, quando o pagamento considera
a totalidade da obra e ndo as suas etapas, ou a prego por tarefa ou por medida, quando se leva em
conta o fracionamento da obra, ou seja, as partes em que ela se divide ou a sua medida. Em ambas
as hipdteses, o preco podera ser inalterdvel ou sujeito a reajustamento em funcdo da varia¢do dos
custos com a méo-de-obra ou com os materiais, conforme dispuser o contrato.

2. A apropriacgdo contabil das receitas e despesas na empreitada.

Dadas as caracteristicas do contrato de empreitada, principalmente o fato de se tratar
de uma obrigacdo de resultado, o empreiteiro revestido da forma de pessoa juridica sé tera direito
de registrar receitas, custos e despesas, em regra, apos a aceitacdo da obra pelo dono. Até 14, se a
empreitada é mista ou global, todos os riscos do empreendimento correm por conta do
empreiteiro, inclusive a perda de materiais, sendo-lhe aplicavel a parémia “res perit domino” (a
coisa perece para 0 dono).

Essa conclusdo é corolario do regime de competéncia, esculpido no art. 177 da Lei
n. 6404, de 15.12.1976 (também conhecida como “Lei das S/A”), segundo o qual as receitas
devem ser contabilizadas no periodo-base em que foram adquiridas pela pessoa juridica, enquanto
gue os custos e as despesas devem ser registrados no momento em que se tornaram devidos,
independentemente do recebimento (receitas) ou pagamento (custos e despesas).

Vale notar que a empreitada, normalmente, € um contrato comutativo. A
comutatividade advém da equivaléncia das prestacfes, 0 que significa dizer que ambas as partes,
no momento da celebracdo do contrato, j& sabem, de antemdo, as vantagens e os sacrificios
exigidos pelo negdcio. Por isso, 0 preco na empreitada costuma ser certo e definido em funcéo da
totalidade da obra, sem consideragéo de suas etapas?.

Preco certo, € importante esclarecer, ndo é necessariamente sindbnimo de preco fixo.
Preco certo é aquele predeterminado na assinatura do contrato, ainda que passivel de
reajustamento pela aplicacdo de indices de correcdo monetaria ou de variagcdo cambial ou, ainda,
do repasse ao preco das flutuacdes dos custos com méo-de-obra ou materiais.

Durante a execucdo do contrato, as eventuais entradas e saidas de recursos
financeiros ndo devem afetar as contas de resultado do empreiteiro. Os gastos com a obra devem

2 Se o contrato ndo for comutativo, ele podera ser aleatério, situagdo em que as prestagdes de uma ou de ambas as
partes sdo incertas, porque a sua quantidade ou a sua extensdo depende de um fato futuro e imprevisivel e pode
redundar numa perda, em vez de lucro.
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ser registrados em conta do ativo, enquanto que os pagamentos recebidos do dono da obra devem
ser tratados como antecipagdes, em conta do passivo.

Faturas poderdo ser emitidas pelo empreiteiro para acobertar a entrada das
antecipacdes previstas contratualmente. A fatura é o documento de cobranca emitido
unilateralmente pelo empreiteiro, indicativa da qualidade, quantidade e preco dos servigos e outras
circunstancias do acordo havido com o cliente. Por isso, 0 instante em que a fatura é emitida é
irrelevante no reconhecimento da receita e na determinagéo dos tributos a pagar®.

Com a aceitagdo da obra pelo dono, a obrigacdo do empreiteiro resta adimplida,
autorizando-o a baixar os valores transitoriamente registrados nas contas de ativo e passivo para as
contas de resultado do periodo-base.

Mas, como visto no topico anterior, o carater indivisivel do contrato de empreitada
ndo é absoluto. Em decorréncia da aplicacdo do art. 614 do Cddigo Civil no contrato celebrado
pelas partes, o empreiteiro podera fazer jus a apropriacdo fracionada do resultado da obra,
reconhecendo receitas, custos e despesas proporcionalmente a entrega e a aceitacdo do trabalho
realizado.

Nas empreitadas a longo prazo, cuja realizacdo se prolonga por varios anos, €
comum o contrato autorizar a cobranga periddica de parcela do preco global pelo empreiteiro,
durante a execucdo da obra. Esta parcela geralmente é determinada em funcdo dos custos e
despesas incorridos no periodo ou em razdo da medicdo fisica da obra.

No entanto, é muito importante que o contrato explicite se o valor pago pelo dono
da obra e recebido pelo empreiteiro € meramente um adiantamento do preco global ou se a obra
foi efetivamente fracionada nos termos do art. 614 do Cddigo Civil, e o valor pago é definitivo.
Isso evita discussdes sobre 0 momento de reconhecimento de receitas, custos e despesas e sobre a
responsabilidade pela obra entregue.

Como se Vvé, entre um e outro modelo, o empreiteiro encontrarda diferencas
substancias relativamente ao momento de apropriacdo contabil de receitas, custos e despesas. No
primeiro caso, que € a regra geral, a apropriacdo acontecerd apds a aceitacdo da obra completa
pelo dono; no segundo caso, que é a excecdo contida no art. 614 do Cédigo Civil, ap6s a aceitacao
de cada fracdo da obra, na forma convencionada.

3. Os pronunciamentos das entidades da classe contébil a respeito.

Embora o tratamento contabil acima aludido esteja plenamente em consonancia com
a legislacdo brasileira, algumas instru¢des emitidas por entidades da classe contabil propéem outra

3 Apesar de geralmente constarem do mesmo documento, a fatura ndo se confunde com a nota fiscal. A nota fiscal
constitui obrigacdo acessoéria instituida por lei, cujo objetivo é facilitar o controle, por parte da administragdo publica,
das receitas oriundas de servicos que se encontram dentro do campo de incidéncia do ISS.
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forma de contabilizagdo das receitas, custos e despesas oriundos de contratos relativos a
empreendimento de execucgéo a longo prazo.

Trata-se da Norma Brasileira de Contabilidade e Interpretacdo Técnica (NBC T)
10.1, aprovada pela Resolucdo n. 1011, de 21.1.2005, do Conselho Federal de Contabilidade, e da
Norma de Procedimento Contabil (NPC) 17, emitida em 2001 e revisada em 2004 pelo Instituto
dos Auditores Independentes do Brasil — IBRACON.

Constata-se que a elaboracdo de ambas as orientacGes foi fortemente influenciada
pela Norma Internacional de Contabilidade IAS 11, expedida em 1978 e revisada em 1993 pelo
antigo International Accounting Standarts Committee — IASC, atual International Accounting
Standarts Board — IASB, em virtude das redagBes serem muito proximas. Considerando esta
similaridade, estas normas serdo examinadas em conjunto.

Os pronunciamentos indicam o tratamento contabil a partir do desenvolvimento de
atividades especificas, e ndo a partir do tipo de negdcio juridico celebrado pelas partes. A
atividade analisada pelos normativos € a construcdo de determinado ativo tangivel ou de diversos
ativos tangiveis inter-relacionados, cuja execu¢do avanca por mais de um exercicio social, a
exemplo da construcdo de pontes, edificios, barragens, dutos, estradas, navios, tlneis e complexos
industriais.

Concorrendo os fatores (a) preco predeterminado, inclusive com previsdo de
reajuste, (b) auséncia de riscos maiores de descumprimento do contrato, por ambas as partes, e (c)
existéncia de estimativa, tecnicamente sustentada, dos custos a serem incorridos, 0S
pronunciamentos estabelecem que, nos contratos de construcdo de obras a longo prazo, o
construtor deverd, para fins contdbeis, reconhecer receitas, custos e despesas a medida da
execucdo da obra.

O estagio de execucdo de um contrato poderda ser determinado utilizando-se,
basicamente, uma de duas técnicas: (i) a proporcdo entre 0s custos contratuais incorridos com a
obra até entdo executada e o total dos custos contratuais estimados, ou (ii) a proporcéo fisica entre
o trabalho executado e o total da obra contratada.

A propria doutrina contabil brasileira revela que a aceitacdo geral deste
procedimento esta baseada em justificativa pragmatica e suportada, em parte, pela teoria.
Sustentam que 0s acionistas poderiam apresentar objecGes a publicacdo das demonstracdes
contabeis que ndo evidenciassem lucro em um exercicio em que a empresa gastou muito esforgo e
recursos para obter uma parte do acabamento do contrato total que Ihe permitira um lucro final,
com bom grau de certeza. Quando a execucdo do contrato transborda o exercicio, 0
reconhecimento do lucro apenas na concluséo poderia significar uma injustica para os acionistas
gue queiram se retirar da sociedade antes do término de tais contratos. Além do mais, 0s usuarios
das demonstragdes contabeis também teriam uma informag&o sem muita relevancia®.

4 JUDICIBUS, Sérgio de. Teoria da Contabilidade. 62 edi¢do. S&o Paulo: ed. Atlas, 2000, p. 63.



Outrossim, a Resolu¢do CFC n. 774, de 16.12.1994, em seu item 2.6.3, afirma, sem
oferecer maiores explicacles, que “o reconhecimento da receita ndo deve ser postergado até o
momento da entrega da obra, pois o procedimento redundaria num quadro irreal da formacéo do
resultado, em termos cronologicos”.

Conquanto as justificativas apresentadas possam pressupor uma vontade soberana
do acionista, potencialmente contraria a neutralidade da informacao contabil — a qual exige a
divulgacdo de dados imparciais e ndo dirigidos a um interessado especial — ndo é o proposito deste
trabalho tecer criticas ao modelo contébil relativo a quantificacdo e ao momento de se reconhecer
receitas, custos e despesas vinculados a contratos a longo prazo. O modelo existe, é fato, e tem
suas raizes nas ciéncias contabeis.

Frisamos que o escopo do presente estudo é verificar a compatibilidade desse
preceito contabil com os institutos juridicos do direito brasileiro.

4. A legislacdo brasileira e as regras internacionais de harmonizacéo contabil.

N&o raras vezes, é possivel observar a colisdo entre principios, postulados e
procedimentos da contabilidade com normas do direito positivo, uma vez que esta outra ciéncia
social também é responsavel por produzir regras sobre registro contabil.

A solucdo para essas disputas, todavia, ndo se encontra na submissdo ou assimilacao
de uma ciéncia pela outra, mas na compreensao de suas funcdes e seus limites.

Nesse sentido, a contabilidade é a ciéncia que busca controlar e avaliar o patriménio
e o fluxo de recursos, com o intuito de informar seus usuérios sobre a evolugdo econémica das
atividades da entidade®.

Como linguagem universal dos negocios, a contabilidade evidencia e quantifica
direitos e obrigacdes da pessoa com efeitos perante terceiros, a exemplo dos socios ou acionistas
empenhados no recebimento de dividendos, dos governos interessados com o recolhimento de
tributos ou dos credores preocupados com a liquidez do capital emprestado.

Esse fato revela que a contabilidade transita por interesses muitas vezes dispares de
seus usudrios, cada qual com necessidades proprias de informacdo. A contabilidade, destarte,
demanda abordagens ecléticas, pois, aléem de atender a uma gama de interesses heterodoxos,
igualmente avalia o desempenho de periodos passados e fornece informacdes para a tomada de
decisdes empresariais.

5 “Entidade” é expressdo mais ampla do que “pessoa”, pois também engloba as organizagdes ndo dotadas de
personalidade juridica e submetidas a controle do patriménio.
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Talvez por este motivo, ao longo da histdria, diferentes padrdes contabeis foram se
desenvolvendo isoladamente pelo mundo. Nas ciéncias contabeis, estas praticas sdo conhecidas
como principios contébeis geralmente aceitos e tém como foco a mensuracdo do desempenho
econémico da entidade, o momento de reconhecimento dos resultados e a forma de evidenciagéo e
apresentacio das demonstragdes financeiras®.

N&o é a toa que, com o atual movimento de globalizacdo dos negocios, é possivel
perceber uma clara tendéncia de harmonizacéo internacional dos padrdes contébeis. Tal iniciativa
é fundamental porque oferece resposta as empresas operantes em diversos paises e que precisam
apresentar informacBes compardveis as suas controladoras sediadas no exterior ou aos seus
usuarios internacionais (acionistas, credores, governos). Além disso, a harmonizacdo contébil
incentiva a vinda ao pais de novos investimentos internacionais, em fun¢do da maior transparéncia
na divulgagédo das demonstragdes financeiras.

Esclareca-se que o conceito de harmonizacdo nao chega a completa padronizacgéo ou
unificacdo das normas contabeis, mas considera que as diferencas entre as praticas desse segmento
devem ser minimas.

No caso do Brasil, a sua posicao privilegiada entre as economias emergentes tem lhe
rendido fortes pressBes para aderir aos padrdes contdbeis internacionais. Dessa acao globalizada,
ja podem ser colhidos, ao menos, dois frutos: a criacdo do Comité de Pronunciamentos Contabeis
e aedicdo da Lein. 11638.

O Comité de Pronunciamentos Contabeis, ou simplesmente CPC, é o resultado da
iniciativa conjunta de diversas entidades brasileiras dos mercados financeiro e de capitais. Trata-se
de organismo ndo-governamental, criado em 2005 com a atribuicdo de estudar, preparar e emitir
pronunciamentos técnicos de contabilidade, a fim de subsidiar a emissdo de normas pelas
entidades reguladoras brasileiras (como a CVM e o Banco Central), levando sempre em conta a
convergéncia da contabilidade brasileira aos padrfes internacionais.

Outro fato importante que merece atencdo € a publicacdo da Lei n. 11638, de
28.12.2007, que empreendeu sensiveis alteracdes na Lei das S/A. E uma tentativa de atender aos
anseios do mercado internacional por informagdes tidas como mais relevantes e Uteis sobre o
patrimdnio e fluxo de capitais das companhias e empresas de grande porte brasileiras, de ordem
notadamente econdmica.

Embora a Lei n. 11638 faca mencdo genérica aos padrdes internacionais de
contabilidade, é preciso verificar se a adocdo destes preceitos internacionais, veiculados
especificamente em pronunciamentos publicados pelas entidades brasileiras da classe contabil,
pode ou ndo conflitar com o ordenamento juridico patrio.

6 A expressdo “principios contabeis geralmente aceitos’ é tradugdo literal da locugio “generally accepted accounting
principles”, ou simplesmente GAAP, e é oriunda dos Estados Unidos da América, pais cujas normas contabeis sdo
estabelecidas em normativos expedidos por organismos especializados (Securities Exchange Commission — SEC e
Financial Accounting Standarts Board — FASB), e ndo por meio de lei.
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Sucede que a legislacao brasileira — ao contrério das legislagdes anglo-americana — é
muito presente na regulacdo de normas contabeis, podendo existir limitaces a livre aplicagdo de
determinado padrdo internacional. Existem disposi¢Oes legais sobre escrituragdo contabil tanto na
Lei das S/A, de observancia obrigatoria pelas companhias e empresas de grande porte, quanto no
Cadigo Civil de 2002 (art. 1179 a 1195), aplicaveis as sociedades empresarias.

Vale notar, ainda, que o art. 91 do Codigo Civil de 2002 (e anteriormente o art. 57
do Cddigo Civil de 1916) considera o patrimbnio um conceito juridico, uma universalidade de
direitos caracterizada pelo complexo de relagfes juridicas de uma pessoa, dotadas de valor
econdmico’.

Nesse contexto, é de suma importancia perceber que a tradi¢do juridica romano-
germanica (“civil law”) conduz o legislador brasileiro a participar ativamente da regulacdo dos
assuntos contabeis, ou contrario dos paises seguidores do sistema do direito consuetudinario
(“common law”), como a Inglaterra ou os Estados Unidos, em que a pouca regulacdo da
contabilidade ndo é feita pelo governo, mas por entidades privadas da classe contéabil.

De qualquer forma, a introducdo de novas tecnologias contabeis, geralmente
importadas dos paises da “common law” que costumam possuir mercados de capitais bastante
desenvolvidos, com nimero expressivo de participantes, deve acontecer pela “porta da frente” do
sistema dos paises seguidores da “civil law”, mediante a promulgacéo de lei.

Até a edicdo da Lei n. 11638, as demonstracdes financeiras refletiam
exclusivamente as relacBes juridicas aprecidveis em dinheiro, ativas (direitos) e passivas
(obrigacdes), nas quais a pessoa era, respectivamente, credora e devedora. Sob esse prisma, todos
0s eventos que afetavam positiva ou negativamente o balanco patrimonial eram fatos, atos ou
negécios regidos pelo direito. O surgimento, modificacdo ou extingdo de direitos e obrigacdes
patrimoniais eram 0s Unicos substratos do registro contabil no Brasil.

A partir da Lei n. 11638, as demonstracdes financeiras de determinadas pessoas
juridicas passaram também a contemplar itens fora do patriménio juridico, de cunho
eminentemente econémico.

Vejamos dois exemplos.

Primeiro exemplo: a nova redacdo do § 3° do art. 182 da Lei das S/A determina a
realizacdo de ajustes de avaliacdo patrimonial sobre determinados itens do ativo e do passivo,
relativamente as seguintes hipoteses: (i) lancamentos contabeis determinados pela Comisséo de
Valores Mobiliarios com fundamento nos padrdes internacionais de contabilidade (art. 177, § 59);
(i1) avaliacdo pelo valor de mercado de aplicagdes em instrumentos financeiros, inclusive

7 Consequientemente, algumas relagdes oriundas do direito de familia e do direito da personalidade, por ndo serem
apreciaveis economicamente, estdo fora do patrimdnio; sdo extrapatrimoniais.
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derivativos, e em direitos e titulos de créditos, classificados no ativo circulante ou no realizavel a
longo prazo (art. 183, inc. 1); e (iii) avaliagdo pelo valor de mercado de ativos e passivos nas
operacOes de incorporacdo, fusdo e cisdo realizadas entre partes independentes e vinculadas a
efetiva transferéncia de controle (art. 226, § 3°).

A contrapartida dos aumentos ou diminui¢Ges oriunda desses ajustes — ou seja, a
diferenca entre o valor de mercado e o custo de aquisi¢do — serd mantida em conta patrimonial até
a sua realizacdo, ocasido em que esse valor serd baixado para as contas de resultado do exercicio
em obediéncia ao regime de competéncia.

Em outras palavras, os ajustes de avaliacdo patrimonial ndo afetam as contas de
resultado, sendo neutros na formacgdo do lucro contébil. O acréscimo (ou diminuigdo) de um
elemento do balan¢o é compensado contabilmente com a diminui¢do (ou acréscimo), no mesmo
valor, em conta patrimonial de ajuste.

Esta € uma forma inteligente de prestigiar o conteddo econémico de certas
operacdes, atendendo as reivindicagdes dos investidores internacionais pela harmonizacéo
contébil, sem menosprezar o registro do direito ou da obrigacdo pelo seu valor original (custo de
aquisicédo ou de fabricacéo).

E possivel concluir que, ante a neutralidade dos ajustes, as contas de resultado das
pessoas juridicas, submetidas ou ndo ao regime da Lei n. 11638, continuam a ser afetadas pelos
mesmaos critérios juridicos.

A exigéncia da avaliacdo a preco de mercado de certos elementos do balanco
patrimonial procura prover o usuario da contabilidade da adequada informacédo a fim de que este
possa antecipar possiveis vantagens ou desvantagens econémicas em operacoes a serem realizadas
pela pessoa juridica. A norma busca evidenciar a realidade econdémica de ativos e passivos num
determinado periodo, sem afetar a natureza juridica do negécio que lhe deu causa.

Segundo exemplo: a nova redacdo dada ao inc. IV do art. 179 da Lei das S/A exige
a contabilizagdo, no ativo imobilizado, dos direitos decorrentes de operacfes que transfiram a
companhia os beneficios, riscos e controle de bens corpéreos, independentemente de ter havido a
cessdo do direito de propriedade desses bens.

Sem duavida, o caso mais emblematico a respeito envolve a contabilizagdo de bens
recebidos em arrendamento mercantil (leasing) no ativo da arrendataria, previamente ao exercicio
da opcédo de compra®.

8 Previamente a edicdo da Lei n. 11638, ja existiam pronunciamentos contabeis determinando a aplicacdo da
denominada “prevaléncia da substancia sobre a forma”, a qual pregava, em certas hipoteses, o afastamento das formas
juridicas diante da substancia econdmica do evento a ser contabilizado. Era o caso do registro no ativo dos bens
recebidos em arrendamento mercantil (leasing) pela arrendataria, previamente a op¢do de compra, sob o fundamento
de que, na esséncia econdmica do negdcio, tratar-se-ia de uma operagdo de compra e venda a prazo.
Consequentemente, a empresa arrendadora, ao invés de ativar os bens no imobilizado, teria de registrar uma receita de
venda.
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A nova legislagéo, todavia, ndo esclarece o mecanismo de funcionamento dessa
moderna forma de controle. Ndo menciona qual devera ser a contrapartida do registro do bem no
ativo imobilizado, nem a forma de realizacdo do seu valor nas contas de resultado do exercicio.

Acreditamos que o registro de bens no ativo continuara a ter por fundamento o custo
de aquisicdo. Nao havendo custo de aquisicdo e sendo necessario o registro contabil, o valor do
bem lancado no ativo em virtude da transferéncia a companhia de beneficios, riscos ou controle
deverad ser compensado por lancamento de mesmo valor em conta retificadora ou em conta de
passivo, de forma a neutralizar o aumento patrimonial.

Mesmo diante das alteragdes introduzidas pela Lei 11638, ainda é possivel afirmar
que a contabilidade ndo possui a prerrogativa de criar realidades juridicas distintas daquelas
previstas no ordenamento patrio. Por mais importante que seja a harmonizacdo internacional dos
padrdes contabeis, a contabilidade ndo cria, mas retrata, qualitativa e quantitativamente, direitos e
obrigacdes.

Por outro lado, o que os pronunciamentos contidbeis NBC T 10.1 e NPC 17
propdem, sem qualquer fundamento legal, é a alteracdo das regras legais que presidem o momento
em que receitas, custos e despesas decorrentes de contratos a longo prazo devem ser contabilmente
reconhecidos. E isso extrapola o alcance das mudancas trazidas pela Lei n. 11638.

Longe de exaltar o formalismo legal em detrimento da técnica contabil, deve-se
prestigiar os preceitos democraticos e republicanos da Constituicdo Federal do Brasil, por meio da
aplicacdo isondmica dos dispositivos legais e respeito a seguranca juridica.

5. Os principios contabeis geralmente aceitos e o principio da legalidade.

Existe, ainda, um outro ponto a ser considerado, que diz respeito ao principio da
legalidade. Embora o art. 177 da Lei das S/A tenha indicado os principios contabeis geralmente
aceitos para reger a escrituracdo das companhias — ao lado das prescri¢bes da legislacdo comercial
e da prépria Lei das S/A — ndo significa que eles gozem da mesma hierarquia das normas legais.

Ao estabelecer que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei”, a Constituicdo Federal consagra a prevaléncia das leis sobre os demais
diplomas. Nesse ponto, a relacdo hierarquica € inquestionavel: se as leis devem buscar seu
fundamento de validade na Constituicdo Federal, as normas infralegais, a exemplo dos
pronunciamentos emitidos por entidades da classe contabil (se € que efetivamente sdo mesmo
normas ou mera doutrina), devem guardar compatibilidade com as leis.

A mencdo a legislagdo comercial pelo art. 177 da Lei das S/A ndo deve ser tomada
em sua literalidade, de modo a excluir as disposi¢des legais do Cddigo Civil. Primeiro, porque a
prépria norma ndo foi expressa a esse respeito; segundo, porque essa divisdo em areas do Direito
somente tem serventia para fins do ensino juridico; e terceiro, porque as disposi¢cdes sobre o
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direito das obrigagdes civis e comerciais foram reunidas num nico diploma legal, que é o Cddigo
Civil de 2002.

Além disso, a lei ndo definiu o conteddo dos principios contdbeis geralmente
aceitos, nem indicou a pessoa legitimada a fazé-lo, o que nos faz perquirir se 0s pronunciamentos
emitidos pelas entidades brasileiras, necessariamente, veiculam aqueles principios aludidos pela
lei.

Para Nilton Latorraca, os principios contabeis geralmente aceitos “sdo normas que,
por convencdo, decide-se adotar como apropriadas para demonstrar o patrimonio de uma
empresa e seus resultados (demonstragfes financeiras)”. S&o, portanto, normas convencionais
gue variam no tempo e espaco®.

Para o Prof. Fabio Konder Comparato'®, os principios contabeis geralmente aceitos
equivalem, quanto a sua natureza juridica, aos costumes, 0s quais designam a pratica geral,
reiterada e uniforme de determinado comportamento, acompanhado da convic¢do de sua
obrigatoriedade. Trata-se de fonte juridica subsidiaria que atua para completar as lacunas deixadas
pelas leis, mas que é incapaz de modifica-las ou de revoga-las. Nos termos da Lei de Introdugdo
ao Caodigo Civil, a lei somente podera ser modificada ou revogada por outra lei. O costume,
tampouco o desuso, € capaz de revogéa-la.

Dessa forma, parece-nos que a simples publicacdo do pronunciamento, por mais
célebre e qualificada a entidade emissora, ndo tem a aptiddo de determinar, ipso fato, o padréo
contabil a ser seguido, diante da legislacdo brasileira vigente.

Para serem aplicaveis, os principios devem ter aceitacdo geral, reiterada e uniforme
e, principalmente, ndo podem contrariar 0s preceitos legais.

Retornando ao caso dos contratos de empreitada a longo prazo, hd uma dissonancia
entre o padrdo contabil exigido pelos pronunciamentos das entidades brasileiras e a regulacdo do
instituto pelo Cédigo Civil Brasileiro.

Considerando que a obrigacdo do empreiteiro, perante o direito brasileiro, é de
resultado e somente resta adimplida com o término da obra e 0 seu conseqliente recebimento por
parte do dono, exigir o reconhecimento de receitas, custos e despesas antecipadamente, ao longo
da execucdo do contrato, significa violar os efeitos legais de um negdcio juridico tipico. Nesse
ponto, 0s pronunciamentos sao ilegais.

Mesmo em outras espécies de contrato que contemplem uma obrigacdo de meio,
existem duavidas se essa técnica contabil poderia ser utilizada, sem infringir os preceitos legais,
mais precisamente os art. 476 e 597 do Codigo Civil. Estamos nos referindo ao contrato de

% “Comentdrios a Lei de Sociedades Anénimas”, Ed. Saraiva, 1997, p. 562.
10 COMPARATO, Fabio Konder. O Irredentismo da “Nova Contabilidade” e as Operacdes de “Leasing”, Revista de
Direito Mercantil e Industrial, n. 68, 1987, p. 50.
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construcdo por administragcdo, em que o construtor encarrega-se da execucdo da obra por prego
predeterminado, sem assumir prazo para entrega ou os riscos do empreendimento.

Enfim, o reconhecimento dos resultados oriundos de contrato de empreitada a longo
prazo, durante a execucao da obra, pode até ser explicado pela harmonizacdo internacional dos
padrdes contabeis, mas nao € totalmente validado pela legislacéo brasileira.

6. O regime fiscal aplicavel aos contratos a longo prazo.
6.1. Imposto de renda pessoa juridica (IRPJ).

Em 1977, o art. 10 do Decreto-lei n. 1598 instituiu um regime fiscal, com regras
especificas, para apuracdo do IRPJ incidente sobre o resultado de contratos de construcdo por
empreitada ou de fornecimento, a preco predeterminado, de bens ou servigos a serem produzidos,
cujo prazo de execugdo seja superior a um ano*!,

Conquanto o dispositivo faca referéncia explicita a empreitada apenas na
construcdo, o0 “‘fornecimento, a prego predeterminado, de bens ou servi¢os a serem produzidos” é
férmula genérica que também pode abranger esta espécie como um todo. Como visto, a
caracteristica principal da empreitada é a realizacdo de determinada obra (corpdrea ou incorpérea)
para entrega futura.

Independentemente da natureza juridica do negdcio (se prestacdo de servico,
empreitada ou compra e venda), em cada periodo-base, o empreiteiro ou o fornecedor devera
determinar, em funcdo dos montantes globais previstos em cada contrato, a parcela das receitas,
dos custos e das despesas que compde a base de célculo do IRPJ, mediante a aplicacdo do
percentual apurado conforme um dos seguintes critérios: (i) com base na relacdo entre 0s custos
incorridos no periodo e o custo total estimado da execucdo da empreitada ou da producéo (critério
do custo incorrido); ou (ii) com base em laudo técnico de profissional habilitado, segundo a
natureza do contrato, que certifique a porcentagem executada em funcdo do progresso fisico da
empreitada ou producdo (critério da medicao fisica).

O efeito imediato desse regime fiscal é distribuir as receitas, 0s custos e as despesas
vinculados, por exemplo, a um contrato de empreitada para constru¢do de um edificio, planejado
para ser erguido em cinco anos, ao longo dos periodos de apuracdo que constituem a fase de
execucdo. Com este expediente legal, evita-se que todo o resultado do empreendimento possa,
porventura, ser tributado pelo empreiteiro apenas na concluséo e entrega da obra.

6.2. Contribuigao social sobre o lucro liquido (CSL).

1 Nos contratos com prazo de execugéo inferior a um ano, o resultado tributavel continua a ser determinado de acordo com
as normas gerais de direito privado aplicaveis a cada espécie de contrato.
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N&o ha base legal especifica determinando a aplica¢do do art. 10 do Decreto-lei n. 1598
para a CSL, mas as autoridades fiscais tém exigido a observéncia desse regime, com fulcro no art. 5°,
Il da Instrugdo Normativa SRF n. 93, de 24.12.1997.

Essa posicéo do fisco evidentemente ofende o principio da legalidade e ndo tem como
se sustentar perante o controle do Poder Judiciério.

Por mais parecidas que sejam as bases de calculo do IRPJ e da CSL, e por maior a
vontade do fisco de equipara-las, trata-se de espécies tributarias distintas e que seguem legislacdes
ordinarias proprias. Os ajustes (adi¢des e exclusdes) exigidos pela legislacdo do IRPJ sobre o lucro
liquido contabil ndo s&o, necessariamente, 0s mesmos previstos pela legislagdo da contribuico social.

N&o raro, costuma-se invocar o art. 57 da Lei n. 8981, de 20.1.1995, para justificar a
equiparacao. Esquece-se, entretanto, que a redacdo do dispositivo determina a aplicacdo para a CSL
das mesmas normas de apuracdo e de pagamento estabelecidas para o IRPJ e, no que couberem, as
referentes a administracdo, ao lancamento, a consulta, a cobranca, as penalidades, as garantias e ao
processo administrativo, mantidas a base de célculo e as aliquotas previstas na legislacdo da CSL.

A proibicao de igualar as bases de calculo do IRPJ e da CSL esta assegurada tanto pelo
principio constitucional da legalidade, quanto pela vedacgdo de integracdo analégica contida no § 1° do
art. 108 do CTN.

Conquanto haja diversos precedentes do 1° Conselho de Contribuintes decidindo que
somente a lei pode fixar a base de célculo de tributo, ndo se admitindo, por exemplo, que valores
indedutiveis para efeito do IRPJ sejam adicionados as bases de calculo de outros tributos sem expressa
determinacdo legal (acorddos n. 101-92553, de 1999, 101-94286, de 2003, e 107-07315, de 2003),
existe julgado aplicando o regime fiscal do art. 10 do Decreto-lei n. 1598 a CSL (ac6rddo n. 105-
14659, de 12.8.2004).

6.3. Contribuicdes sociais para o PIS e Cofins.

Com referéncia as contribuices para o PIS e Cofins, os art. 8° e 15, inc. IV da Lei
n. 10833, de 29.12.2003, determinam a aplicacdo dos mesmos critérios de reconhecimento de
resultado adotados pela legislacdo do imposto de renda, na hipétese de contratos, com prazo de
execucdo superior a um ano, de construcdo por empreitada ou de fornecimento, a preco
predeterminado, de bens ou servigos a serem produzidos.

Anteriormente a vigéncia dessa lei, ndo havia base legal para compelir o construtor
ou o fornecedor a reconhecer os resultados dos contratos a longo prazo durante a fase de
execuciol?.

12 A Instrucio Normativa SRF n. 40, de 28.4.1989, atualmente revogada pela Instrucdo Normativa SRF n. 79, de
1.8.2000, previa, relativamente ao PIS, que “para efeito da determina¢do da base de cdlculo da contribuicdo, as
receitas decorrentes da execucdo de obras por empreitada ou do fornecimento de bens ou servicos a serem
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Discute-se, no entanto, se 0 mencionado regime fiscal estaria circunscrito apenas as
contribui¢bes sociais apuradas segundo o regime ndo-cumulativo ou se abrangeria também as
contribuigdes calculadas pelo regime cumulativo.

A favor da tese restritiva, ou seja, da ndo-aplicacdo do regime fiscal do Decreto-lei
n. 1598 a sistematica ndo-cumulativa, concorrem o0s seguintes argumentos: (i) o art. 8° esta
topograficamente inserido no capitulo da lei intitulado “da cobran¢a ndo-cumulativa da Cofins”;
(ii) o paragrafo Unico do art. 8°, complementando o “caput”, trata do credito da contribuicéo,
matéria importante apenas para a sistematica ndo-cumulativa; (iii) o art. 15 estende a aplicacéo do
regime fiscal apenas “a contribui¢do para o PIS/PASEP ndo-cumulativa de que trata a Lei no
10.637, de 30 de dezembro de 2002 ”; e (iv) o “caput” do art. 10 da Lei n. 10833 é categ6rico ao
determinar que a regra do art. 8° ndo é aplicavel na apuragdo do regime cumulativo.

Ja a tese ampliativa, segundo a qual o regime fiscal de reconhecimento dos contratos
a longo prazo também deve ser observado na sistematica cumulativa, desenvolve as seguintes
razdes: (i) a posicdo topografica da norma dentro do texto legal ndo é critério relevante a ser
ponderado na interpretacdo da mesma; (ii) a existéncia de regimes distintos de apuracdo néo
representa a criagdo de novos tributos, motivo pelo qual tendo os dispositivos legais tratados
genericamente das contribuicbes para o PIS e Cofins, o regime fiscal é aplicAvel em ambos o0s
métodos de apuracao; e (iii) sistematicamente, ndo ha qualquer razdo para a discriminacdo, ja que
o regime fiscal dispde acerca do momento em que receitas, custos e despesas devem ser
reconhecidos para fins de incidéncia tributaria.

N&o se pode afirmar que a legislacdo destas contribui¢fes sociais seja modelo de
coeréncia, clareza e arranjo sistematico, apto a propiciar relagcbes serenas entre o fisco e 0s
contribuintes.

Realmente, a construcdo da norma de incidéncia pelo intérprete demanda a
onisciéncia de uma série de normas legais espalhadas em diversos textos, algumas delas
escondidas no corpo de leis que cuidam de temas esparsos, cujas redacdes sdo abrangentes e
desprezam a boa técnica legislativa. Esse fato permite ao fisco capitanear posicdes unilaterais,
baseadas na importagéo indevida de preceitos de outros tributos, a exemplo do conceito de insumo
constante da legislacéo do IPI*3, para aplica-los na determinacéo das contribuigdes.

Na atualidade, a legislacdo das contribui¢bes para o PIS e Cofins transformou-se
numa verdadeira “colcha de retalhos”, sem qualquer logica ou respeito ao conjunto normativo,
onde impera a eficiente costura dos “lobbies” das grandes empresas e dos segmentos de mercado
para que suas atividades ou seus produtos permanegam no regime cumulativo, menos oneroso, néo
obstante a insisténcia do governo federal em garantir a auséncia de aumento da carga tributaria

produzidos deverdo ser apuradas, em cada més, segundo os critérios da Instrucdo Normativa SRF n° 21, de 13 de
margo de 1979,

13 Art. 66, § 5° da Instrugdo Normativa SRF n. 247, de 11.11.2002, e art. 8°, § 4° da Instrugdo Normativa SRF n. 404,
de 12.3.2004.
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com a implantagdo do regime ndo-cumulativo. Compreender os meandros dessa legislagcéo tornou-
se uma verdadeira gincana de “caga as normas”.

Mas, nem por isso, a interpretacdo dessas normas devera ser compreensiva com o
descaso. Evidentemente, se a legislacdo tivesse o cuidado de preservar a integralidade sistematica,
toda coeréncia diria que o regime fiscal de reconhecimento dos resultados ao longo da execucao
do contrato também deveria ser observado na apuracdo cumulativa das contribuicdes.

O “caput” do art. 15 da Lei n. 10833 revela, todavia, outra postura pelo legislador
ordinario. Com efeito, a redagdo desse dispositivo deixa evidente que a norma do art. 8°, relativa a
Cofins, também se aplica “a contribui¢do para o PIS/PASEP ndo-cumulativa de que trata a Lei n°
10.637, de 30 de dezembro de 2002 .

Se o art. 15 dispde sobre o tratamento da contribuicdo para o PIS no regime néo-
cumulativo, por deducdo légica, o art. 8° sO pode dizer respeito também ao regime nao-
cumulativo.

Essa conclusdo ainda € respaldada pelo “caput” do art. 10 da Lei n. 10833, que
exclui a aplicacdo do art. 8°, em se tratando da apuracgdo pela sistematica cumulativa.

Outrossim, ndo nos parece acertado concluir pela posicdo ampliativa, escorados no
emprego da integracdo analdgica da norma. SO ha espaco para o uso da analogia quando, na lei,
haja lacuna, e ndo o que os alemaes denominam “siléncio eloqiiente”, que € o siléncio que traduz a
hipotese contemplada®®. Neste caso, a falta de previsdo ndo é fortuita ou indesejada e, por
conseqliéncia, o Poder Judiciario, se quiser estender o significado do termo, estara extrapolando a
mera integragcdo do dispositivo e se arvorando em legislador positivo, 0 que atenta contra a
separacdo dos poderes e a garantia da legalidade.

A licdo do Prof. Celso Antbnio Bandeira de Mello, citada no voto do Ministro
Marco Aurélio, é precisa e pertinente:

“INTERPRETAQAO — CARGA CONSTRUTIVA — EXTENSAO. Se é certo
que toda interpretacdo traz em si carga construtiva, ndo menos correta exsurge
a vinculagéo a ordem juridico-constitucional. O fenbmeno ocorre a partir das
normas em vigor, variando de acordo com a formagdo profissional e
humanistica do interprete. No exercicio gratificante da arte de interpretar,
descabe "inserir na regra de direito 0 préprio juizo — por mais sensato que seja —
sobre a finalidade que "conviria" fosse por ela perseguida”™ — Celso Antonio
Bandeira de Mello — em parecer inédito. Sendo o Direito uma ciéncia, 0 meio
justifica o fim, mas ndo este aguele.”

(STF, Pleno, RE 166772, Rel. Min. Marco Aurélio, j. em 12.5.1994, grifamos)

14 RE n. 135637, Rel. Min. Moreira Alves, j. em 25.6.1991, e RE n. 130552, Rel. Min. Moreira Alves, j. em 4.6.1991.
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Finalmente, vale lembrar que o regime fiscal dos contratos a longo prazo, previsto
originalmente pelo art. 10 do Decreto-lei n. 1598, na verdade, antecipa o0 reconhecimento das
receitas, custos e despesas para a fase da execucdo do empreendimento. Trata-se, portanto, de um
onus para o contribuinte que ndo pode ser alargado para a sistematica de apuragdo cumulativa das
contribuicdes pela simples analogia, a teor do § 1° do art. 108 do CTN.

Apesar disso, existe manifestacdo do fisco — emitida ao tempo em que somente vigia
0 regime cumulativo — entendendo que o regime de tributacdo do IRPJ para os contratos a longo
prazo também ¢é aplicavel as contribuicBes sociais em apreco. Trata-se da solugdo de consulta n.
97, de 23.5.2001, da SRRF da 62 Regido Fiscal.

6.4. Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS).

Em relacdo ao ISS, é preciso verificar se a legislacdo do municipio competente para
a sua cobranca contém algum regime especifico para apuracdo e pagamento do imposto incidente
sobre a execuc¢do de contratos a longo prazo. Vale notar que o Decreto-lei n. 1598 e a Lei n. 10833
tém aplicacdo restrita aos tributos federais, ndo servindo de subsidio para a exigéncia do ISS.

Se a legislacdo municipal ndo dispuser a respeito, o ISS devera ser recolhido no
momento em que o servigo puder ser considerado efetivamente prestado.

Ora, considerando o arcabouco constitucional brasileiro, notadamente o principio da
capacidade contributiva, a mera execucdo do servico € insuficiente para dar nascimento a
obrigacdo tributaria do ISS. O fato gerador desse imposto municipal estd vinculado a efetiva
prestacdo do servico, originada do esfor¢o humano.

E verdade que, diferentemente do IRPJ, da CSL e das contribuicdes para o PIS e
Cofins, cujos fatos geradores acolheram situacdes de direito, como o auferimento de renda ou de
receita, o ISS tem como fato gerador uma situacdo de fato, consistente na prestacdo de servigos
listados pela Lei Complementar n. 116, de 2003.

Muito embora a incidéncia do ISS ndo esteja atrelada ao adimplemento do contrato
(situagdo juridica), mas a conclusdo do servigo (situacdo de fato), ndo se pode negar que as
caracteristicas dessa utilidade prestada a terceiro, com finalidade remuneratoria, sdo atribuidas
pelo contrato. Afinal, a esséncia do servico a ser prestado e todas as demais peculiaridades, a
exemplo do preco, advirdo do contrato.

Ademais, nem sempre a prestacdo do servico ocorrera de forma instantanea,
podendo também se apresentar como um ato de natureza complexa, que implica na pratica de atos
sucessivos — conjuntamente indivisiveis — até a sua verdadeira efetivacdo. E, enquanto ndo houver
a consumacao da situacdo de fato, a hipdtese de incidéncia ndo se completa e, conseqlientemente,
a obrigacdo tributaria ndo nascerd, precisamente nos termos do inc. | do art. 116 do CTN.
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A incidéncia do ISS durante a fase de execucdo do contrato dependera de os fatos
serem ou ndo fracionaveis, de acordo com a sua esséncia ou conforme dispuser o contrato ao
identificar etapas, fases e trechos. Se o fato for fracionavel, é possivel que o aspecto temporal
complete-se quando da realizacdo de cada fracdo, permitindo a exigéncia do ISS nesse instante.
Ao contréario, se o fato ndo for fracionado, porque simples meio para alcancar o servigo-fim, o
imposto s6 se tornara exigivel quando da integral conclusdo do servigo®®, inclusive porque, apenas
nesse momento, é que sera possivel apurar a base de célculo respectiva e que, por conta disso,
havera substrato econdmico a autorizar a exigéncia do tributo em consonancia com o principio da
capacidade contributiva.

Em sintese, a presenca de diversos servicos hum mesmo contrato induz também a
ocorréncia de diversos fatos geradores do ISS. Tudo dependera da autonomia e das especificidades
desses servicos.

7. Critica ao regime fiscal de tributacdo dos contratos a longo prazo.

De acordo com os art. 109, 110 e 116 do CTN, a lei tributaria € livre para fixar o
tratamento fiscal aos atos e fatos do direito privado, como, por exemplo, para dar 0 mesmo
tratamento tributario a atos que tenham identidades diferenciadas no direito privado. Contudo,
estes atos sempre serdo identificados de acordo com as normas deste ramo do direito, que lhes dé&o
identidade Unica perante todos os demais segmentos do mesmo ordenamento juridico.

Essa liberdade, todavia, encontra limites. O legislador perde praticamente toda a sua
autonomia quando o instituto, conceito ou forma de direito privado é utilizado pela Constituicdo
Federal para definir ou limitar competéncias tributarias. E nem poderia ser de outra forma: o
comando dado pelo principal estatuto juridico do Pais ndo pode ser obliquamente desvirtuado ou
repelido por uma norma de hierarquia inferior.

A supremacia das normas constitucionais sobre 0s demais preceitos do sistema seria
tdo 6bvia que alguns juristas afirmam que as disposicdes do CTN a esse respeito seriam
meramente declaratorias, podendo ser suprimidas da lei sem qualquer prejuizo®®. Ou seja, a
Constituicdo Federal ndo pode ser interpretada a partir de normas de hierarquia inferior.

Se a Constituicdo Federal outorgou competéncia para instituir tributos, por exemplo,
sobre a renda ou sobre a receita, a lei disciplinadora da hipdtese de incidéncia, além de respeitar as
demais limitagGes constitucionais ao poder de tributar, devera ficar materialmente adstrita a atos
ou negocios juridicos geradores de renda ou receita.

Como visto, em decorréncia da execucdo do contrato de empreitada, o empreiteiro
somente fara jus ao registro da renda ou da receita a partir do momento em que sua obrigacao

15 Aires Fernandino Barreto, “ISS na Constituicio e na Lei”, Ed. Dialética, 2003, p. 248.

6 AMARO, Luciano da Silva. Direito Tributario Brasileiro, 122 edigdo, S&o Paulo: Ed. Saraiva, p. 220. MACHADO,
Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario, 23% edi¢do, Sdo Paulo: Malheiros Editores, p. 123. NOGUEIRA, Ruy
Barbosa. Curso de Direito Tributario, 142 edi¢do, Sao Paulo: Ed. Saraiva, p. 104.
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estiver cumprida, o que normalmente acontece com o término da obra e 0 seu consequente
recebimento por parte do dono. Trata-se de uma situagdo juridica cuja concepcao é regulada pelo
Cadigo Civil Brasileiro.

Nesse sentido, a tributacdo durante a fase de execugdo do contrato de empreitada,
exigida pelo art. 10 do Decreto-lei n. 1598, acaba por recair sobre parcela que, juridicamente,
ainda ndo constitui renda ou receita, justamente porque a situacdo juridica que subsidia a
incidéncia tributaria, aludida pelo inciso Il do art. 116 do CTN, ainda ndo esta completa. Esse fato
denota uma verdadeira e indevida usurpacao da competéncia constitucional pela Unido Federal
para a cobranga de IRPJ, CSL e contribuic¢Ges para o PIS e Cofins.

A esse respeito, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal possui um
significativo precedente, calcado na declaragéo de inconstitucionalidade do art. 35 da Lei n. 7713,
de 1988, o qual pretendia cobrar dos sécios ou acionistas o denominado imposto sobre o lucro
liquido (ILL) sobre os lucros apurados pela pessoa juridica no encerramento do exercicio, mas
ainda ndo distribuidos. A exigéncia foi julgada insubsistente porque a incidéncia do imposto
pressupde a disponibilidade econdmica ou juridica da renda, o que no ocorreu no caso*’.

Apesar de todas essas consideracdes, a discussdo acerca da inconstitucionalidade do
art. 10 do Decreto-lei n. 1598 € bastante incipiente, embora ja exista manifestacdo do Poder
Judiciario afirmando que “as disposi¢Oes dos arts. 10, incs. | e Il, do Dec.-Lei n® 1.598/77, e 280,
do RIR/80, atentam contra o art. 43 do CTN, na medida em que fazem presumir disponibilidade
patrimonial™®.

A nosso ver, essa timidez pode ser explicada, ainda que por conjeturas.

Talvez a vigéncia j& longeva do Decreto-lei n. 1598 atenda multiplos interesses,
inclusive dos so6cios ou acionistas das sociedades empreiteiras que desejam receber seus
dividendos o mais rapidamente possivel, sem a obrigacdo de aguardar o término da obra, muito
embora os tributos também tenham de ser recolhidos antecipadamente. Nessa circunstancia, a
contestacdo da constitucionalidade do Decreto-lei n. 1598 poderia também refletir na distribuicdo
de dividendos realizada antes da conclusdo do contrato de empreitada.

Os pronunciamentos contabeis NBC T 10.1 e NPC 17 também contribuem para
desencorajar o debate, justamente porque dao aparéncia de validade ao regime fiscal instituido
pelo Decreto-lei n. 1598. Por serem preceitos “técnicos”, pretensamente externam a aplica¢do do
regime de competéncia. Talvez por isso, as grandes construtoras, influentes no comportamento
dos demais agentes do seu segmento econdmico, por estarem submetidas a revisdo de suas
demonstragdes financeiras, prefiram acatar as determinag0es dos auditores independentes e seguir

17 plenario do STF, RE n. 172.058, julgado em 30.6.1995, relator Ministro Marco Aurélio. E importante esclarecer
que a cobranca do ILL somente foi considerada legitima nos casos envolvendo empresas individuais e sociedades por
quotas que tivessem, em seus estatutos, previsdo de distribuicdo automatica dos lucros.

18 Mencéo constante do acorddo proferido pela 22 Turma do STJ, no REsp n. 193690, julgado em 4.6.2002, ao citar
decisdo do TRF da 42 Regido na Apelacdo Civel n. 91.04.04191-7-PR.
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os pronunciamentos contabeis do Conselho Federal de Contabilidade e do IBRACON, ao invés de
ter seus balangos “manchados” com ressalvas.

De qualquer forma, a cobranga de tributos antes de preenchidos todos os requisitos
configuradores da situacdo juridica que compde a hipdtese de incidéncia atenta contra a
competéncia constitucional outorgada ao ente federativo, sendo, por isso mesmo, inconstitucional.

8. O critério da medicao fisica da obra segundo o Decreto-lei n. 1598.

Enquanto ndo sobrevier a declaragdo de inconstitucionalidade, o regime fiscal
estabelecido pelo art. 10 do Decreto-lei n. 1598 e pelos art. 8° e 15, IV da Lei n. 10833 para
apuracao das bases de calculo do IRPJ, da CSL e das contribui¢Bes para o PIS e Cofins devera ser
observado. A apropriacdo de receitas, custos e despesas devera ser feita durante a fase de execucao
dos contratos de empreitada a longo prazo, conforme um dos critérios facultados pela legislacéo
fiscal: o custo incorrido ou a medicéo fisica.

Além dos fundamentos legais ja mencionados, também devem ser citados os
seguintes diplomas: Portarias MF n. 647, de 29.12.1978, e 73, de 21.2.1979; Instrucdes
Normativas SRF n. 14, de 23.2.1979, 21, de 13.3.1979, e 41, de 28.4.1989; e Pareceres
Normativos CST n. 72, de 21.8.1978, e 73, de 22.8.1978.

Muitos dos dispositivos desses atos administrativos sdo ilegais, por falta de base na
lei ou mesmo por contrariarem determinacdes legais. Mas a disciplina do assunto ficou de tal
forma esfacelada que é praticamente impossivel aplicar o regime fiscal instituido pelo art. 10 do
Decreto-lei n. 1598, sem observar 0s conceitos citados nesses atos. Pela mesma raz&o, torna-se
praticamente impossivel procurar, no todo, distinguir o que é legal do que é ilegal®®.

Um ponto relevante que deve ser esclarecido diz respeito ao momento em que
receitas, custos e despesas deverdo ser reconhecidos na sistematica do Decreto-lei n. 1598 e da Lei
n. 10833. Mais precisamente, questiona-se se a apropriacdo dessas verbas, para fins de tributacédo
do IRPJ, CSL, contribuicdo para o PIS e Cofins, também deve aguardar a aceitacdo e o
recebimento da obra pelo cliente.

A resposta ndo esta clara na legislagdo fiscal. Todavia, devemos pensar que este
requisito somente seria aplicavel se o critério escolhido fosse o da medicéo fisica. N&o ha sentido
em aguardar a aceitacdo da obra, se o critério for o do custo incorrido.

Da forma como esta colocado, o regime fiscal do Decreto-lei n. 1598 e da Lei n.
10833 presume que o empreiteiro auferiu receitas e incorreu em despesas durante a execucao da
obra, independentemente da aceitacdo pelo cliente.

19 OLIVEIRA, Ricardo Mariz de, Guia 0B Imposto de Renda Pessoa Juridica, Procedimento 111.3.
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A partir do momento em que os efeitos tributarios do contrato de empreitada a longo
prazo passam a ser regidos pelo Decreto-lei n. 1598 e pela Lei n. 10833, e ndo pelas normas do
Cadigo Civil Brasileiro, a exigéncia de aceitacdo do cliente quanto a regularidade da obra entregue
torna-se irrelevante.

N&o obstante nossa opinido, esse assunto € controvertido na prépria jurisprudéncia
administrativa dos Conselhos de Contribuintes.

No acorddo n. 105-14659, julgado em 12.8.2004, a 52 Camara do 1° Conselho de
Contribuintes ndo foi enféatica a respeito, mas deixou transparecer no julgamento do processo que
a aceitacdo pelo cliente seria evento insignificante para 0 cOmputo das receitas, custos e despesas
para fins de incidéncia de CSL. Também é importante considerar que a decisdo de primeira
instancia administrativa relativa ao caso havia sido pontual, afirmando ser “irrelevante o fato de
haver necessidade de se aprovar a medi¢do para que se proceda ao faturamento”, e que esta

conclusdo nao foi objetada no julgamento do recurso do contribuinte.

Ja nos acordéos n. 204-02230 e 204-02231, julgados em 28.2.2007, a 4% Camara do
2° Conselho de Contribuintes deixou consignado que “independentemente do efetivo faturamento,
as receitas devem ser reconhecidas quando completada a execugdo de cada unidade (aqui
entendido como parcela do servico medida e aceita pelo cliente) ”.

9. Conclusoes.

O contrato de empreitada € um negdcio juridico tipico, regulado pelo Cédigo Civil
Brasileiro e que traz em seu bojo uma obrigacdo de resultado. Por conta dessa caracteristica, o
empreiteiro fard jus a sua remuneracdo somente apds o cumprimento da obrigacdo, o que
geralmente ocorre com a finalizac&o e entrega da obra, a contento, ao seu dono.

E a partir desse momento que o empreiteiro pode reconhecer em sua contabilidade
as receitas auferidas e os custos e as despesas incorridos para a realizacdo da obra. Até la, as
entradas e as saidas de dinheiro ocorridas durante a execu¢do do contrato deverao ser registradas
pelo empreiteiro, temporariamente, no passivo e no ativo.

Alguns pronunciamentos emitidos por entidades da classe contabil recomendam a
apropriacédo dos resultados da empreitada durante a fase de execucdo do contrato. Esse tratamento,
todavia, ndo pode ser explicado pela convergéncia das normas contabeis brasileiras com 0s
padrdes internacionais, pois contraria as disposi¢des do direito brasileiro, sendo, portanto, ilegal.

O art. 10 do Decreto-lei n. 1598 e os art. 8° e 15, IV da Lei n. 10833, a pretexto de
regulamentarem os efeitos fiscais dos contratos a longo prazo na apuracéo dos tributos federais,
também violam as regras constitucionais de distribuicio de competéncia tributaria, pois
determinam a incidéncia de IRPJ, CSL e contribui¢cGes para o PIS e Cofins sobre parcelas que
ainda ndo podem ser consideradas renda ou receita.
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