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Arthur Barreto: CrA©ditostributAjrioseanovale de FalAancias

Em tempos de uma ainda incipiente retomada da economia brasileira, que tenta se reerguer depois do

bague experimentado com a disseminag&o da pandemia do novo coronavirus, ganhaforca o debate

acerca darenovacéo da Le| n° 11 101/2005 (Lei de Faléncias e Recuperacdes), com a aprovacao, pela
ap L0° 6.229/2005, que reformula e moderniza areferidalel ea

OPINIAO

O projeto, aprovado no final do més de agosto de 2020, sera

agora analisado pelo Senado Federal (sob o n° de projeto 4.458/2020). Vale ressaltar que, ao longo dos
ultimos anos, foram apensadas ao projeto outras tentativas de mudanca da legislacdo de faléncias e
recuperacdes, notoriamente o Projeto de Lel n° 10.220/2018, de autoria do Poder Executivo, no governo
do entdo presidente Michel Temer.

A seguir, comentamos os principais aspectos tributérios do projeto. Vale destacar que todos os topicos
discutidos constam da atual redacgao do projeto e deverdo ser acompanhados conforme sua tramitacdo no
Congresso Nacional.

Suspensao de execucgdes fiscais durante a faléncia

A versdo original do projeto previarelevante alteracdo na Lei de Faléncias e Recuperacdes, ao submeter
ao procedimento recuperacional também os créditos de natureza tributéria, suspendendo-se as execucoes
fiscais contra o devedor. Com €feito, até hoje, mesmo com o deferimento da recuperacéo, continuam
correndo normal mente as execucgdes fiscais, ndo ficando os créditos tributarios sujeitos a recuperacéo.

Referida modificacdo sistémicando foi levada adiante no projeto aprovado pela Camara. N&o obstante, o
projeto prevé gue, decretada a faléncia, ficaréo suspensas as execucoes fiscais contra o devedor, sem
prejuizo de seu prosseguimento contra corresponsaveis.
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Substituicdo de atos de constricdo patrimonial

O projeto gusta a regra de ndo suspensdo das execucdes fiscais no curso da recuperacdo judicial, para
permitir ao juizo recuperacional a substituic¢éo de atos de constri¢éo sobre bens essenciais a manutencéo
da atividade empresarial. A medida parece uma alternativa adequada para equilibrar a capacidade de
geracao de receita (principio da preservacdo da empresa) com o interesse creditério do Fisco, o qual,
muito embora néo se submeta ao procedimento recuperacional, tampouco deve ignora-lo.

Ganho de capital na alienacdo de ativos

O mesmo fundamento parece nortear aregra, prevista no projeto, que permite ao devedor parcelar, com
atualizagdo monetéria, o imposto de renda e a contribuicdo social sobre o lucro (IRPJCSLL) incidentes
sobre ganhos de capital na venda de ativos.

Ainda sobre atributacdo diferenciada sobre o ganho de capital percebido por empresas em recuperagéo
judicial, o projeto insere inovadora previsdo de aproveitamento de prejuizos fiscais relativos ao IRPJ e a
CSLL, que poderdo ser usados para abater até a totalidade dos lucros obtidos pela sociedade devedora na
alienacdo defiliais, unidades produtivas e bens do ativo, inclusive do ativo permanente.

Como se sabe, até 30% dos lucros auferidos por pessoas juridicas sujeitas ao regime de apuracdo do
lucro real podem, em cada ano-calendério, ser compensados com prejuizos fiscais acumulados — a
conhecida "trava dos 30%", a qual sempre foi objeto de controvérsias, pelo fato de possivelmente gerar
uma falsaimpressdo de acréscimo patrimonia para as empresas. Nesse contexto, € de selouvar a
iniciativa do projeto de afastar o limite de compensacao de 30% dos lucros do periodo, que podera
beneficiar os contribuintes sujeitos a apuracdo pelo lucro real.

Neutralidade tributéaria sobre renegociacdo de dividas

Um dos mecanismos essenciais a recuperacdo judicial diz respeito a renegociacdo de dividas da
sociedade devedora, que pode implicar a reducéo ou eliminagéo de passivos (haircut) e, por
consequéncia, o reconhecimento contabil de receitas. Viade regra, arenegociacdo ou perddo de dividas
ensglaaincidéncia das contribuicdes ao PIS e para o financiamento da seguridade social (PIS/Cofins)
sobre as receitas geradas. O projeto prevé, contudo, que as receitas decorrentes da renegociacéo no
processo de recuperacdo judicial ndo serdo computadas na base de célculo de PIS/Cofins.

Ademais, emboratais receitas devam compor a apuracdo do IRPYCSLL, a parcela dos lucros
correspondente a el as também néo ficara sujeita ao limite de 30% para compensacdo de prejuizos fiscais,
sendo, ainda, dedutiveis as despesas com obrigacdes assumidas no plano de recuperagéo.

Par celamento de débitos fiscais

Outra bem-vinda medida prevista no projeto, alinhada a outras recentes inovacdes nalegislacdo
tributéria, diz respeito a possibilidade de o devedor em recuperacdo judicial parcelar seus débitos para
com a Fazenda Nacional (inclusive de natureza ndo tributaria) em até 120 parcelas (144 para
microempresas e empresas de pequeno porte), atendidos alguns patamares minimos — por exemplo, em
parcelas de 0,5% do valor total dadivida até a 122 parcela. A adesdo se dara por termo de compromisso.
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Em relacéo a débitos administrados pela Receita Federal do Brasil (RFB), o projeto permite a liquidacéo
de até 30% com o abatimento de prejuizos fiscais acumul ados, parcelando-se 0 saldo restante em até
84 vezes.

E de se notar, por outro lado, que se o devedor optar por incluir débitos em discussio administrativa ou
judicial nessas modalidades de parcelamento, devera comprovar a desisténcia de impugnagoes, recursos
e agdes judiciais, conforme o0 caso, bem como a renlncia quanto as alegacdes de direito correspondentes.
Tal como se da nas modalidades habituais de parcelamento (Refis e outros), a medida é bastante
questionével, por forgar o contribuinte a abandonar questionamentos possivel mente legitimos e validos.

Ha disciplina especifica para o parcelamento, ainda, para tributos retidos nafonte e para o imposto sobre
operacoes financeiras (I10F).

Lembramos, finalmente, que o parcelamento € hipdtese de suspensdo do crédito tributério, nos termos do
CTN, de modo que, a preval ecer essa previsao do projeto, deverdo ser suspensas as execucdes fiscais em
curso contra o devedor.

Transacdo de débitostributariosinscritos em divida ativa

Por fim, destacamos a inovadora permissao prevista no projeto para que o devedor em recuperacéo
judicial apresente proposta de transacao tributaria a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
medida alinhada com os recentes avancos na disciplina da transacdo em matéria tributaria, relegada por
décadas, conquanto autorizada pelo Codigo Tributario Nacional (CTN). O projeto, inclusive, remete as
normas sobre 0 assunto estabel ecidas pela Lei n°® 13.988/2020.

Nesse sentido, segundo o projeto, a empresa devedora podera propor aliquidacéo de seus débitos fiscais
inscritos em divida ativa em até 120 meses, com limite maximo de 70% de reducdes. A apresentacéo da
proposta suspendera o andamento das execuces fiscais.

Para a admissibilidade da proposta, a PGFN devera levar em consideracéo principios como o da
isonomia; capacidade contributiva; preservacdo da atividade empresarial; razoavel duracéo dos
processos e outros, aém de se pautar por parametros como a recuperabilidade do crédito; e proporcéo
entre passivo fiscal etotal das dividas da sociedade.

Conclusao

Hamuito pela frente até que o projeto seja de fato aprovado e convertido em lei; até 14, diversas medidas
podem ser alteradas ou excluidas, podendo outras ser acrescidas a proposta. De todo modo, o debate
guanto areformulacéo do atual regime juridico das recuperacdes e faléncias e sobre o tratamento
conferido a passivos fiscais ja se encontra bastante amadurecido, sendo promissores 0s avangos que ja
revela o projeto aprovado pela Camara dos Deputados. Se finalmente aprovado e convertido em lei, 0
projeto podera representar uma ampla modernizacdo da legislacdo recuperacional e falimentar, tornando
arelacdo entre Fisco e contribuinte mais adequada ao principio da preservacdo da empresa, sem prejuizo
a protecdo e eficacia na recuperacdo dos créditos fazendarios, mediante aimplementacdo de mecanismos
j& consagrados na legislacéo fiscal (como os parcelamentos) e outros mais modernos (caso da transacéo
tributaria).
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