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DIFAL, CPRB E TRANSAGAO TRIBUTARIA

Os impactos em 2022 das mudancas tributarias do fim
de 2021

Difal ja é tema de litigios entre fisco e contribuintes, e ano eleitoral deve travar propostas de reforma no
Congresso
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O governo brasileiro, seguindo pratica ja habitual, publicou importantes atos de
mudangas tributarias nos ultimos dias de 2021, que poderao impactar de forma
relevante as atividades dos contribuintes a partir deste ano de 2022.

Apesar de algumas medidas terem potencial de aumento de custos e de demandas
judiciais, outras sao bastante favoraveis aos contribuintes, que devem ficar atentos
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para seus possiveis efeitos.

E preciso destacar trés desses atos e a potencial repercussdo, assim como nossas
expectativas para a evolucao da reforma tributaria.

Prorrogacao da CPRB

JOTAPRO

— Tributos —

Solicite uma demonstrac¢ao!

Historicamente, as empresas brasileiras devem pagar aos cofres publicos uma
contribuigao previdenciaria (dita “patronal”, a CPP) sobre sua folha de pagamentos,
destinada ao custeio da seguridade social. Hoje, a aliquota usual da contribuicao é
de 20%.

Em 2011, foi instituido regime alternativo a CPP para certos setores econdmicos,
mediante o qual sdo pagas aliquotas de 1% a 4% sobre a receita bruta das atividades
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empresariais. Foi introduzida, assim, a Contribuicdo Patronal sobre a Receita Bruta
(CPRB), com o objetivo, justamente, de desonerar a folha de pagamentos, aliviando
0s custos previdenciarios as empresas dos setores contemplados.

O regime substitutivo ja foi objeto de diversas alteracdes e prorrogacdes, nao raro
sendo prevista sua extingao, principalmente pelo fato de representar renuncia fiscal.
N&o obstante, por meio da Lei 14.288/2021, de 31 de dezembro, foi prorrogada a
vigéncia da CPRB, que se encerraria no final de 2021, por mais dois anos, até 31 de
dezembro de 2023.

Varios setores econdmicos com custo elevado de folha de salarios sao
contemplados e, portanto, poderao continuar a usufruir do regime. Entre eles, estao
construcao civil, call center, tecnologia da informagéao e transporte rodoviario
coletivo e de cargas.

Vale destacar que, com a prorrogacao da CPRB, foi também postergada a vigéncia
do adicional de 1% a aliquota da contribuicao para o financiamento da seguridade
social sobre as importagdes (Cofins-Importacéo), para os produtos listados na lei,
Cujo objetivo é servir como espécie de compensacao a perda de arrecadacao.

Prorrogacao dos prazos do Programa de Retomada
Fiscal

Outra medida importante para os contribuintes, especialmente no atual cenario de
recuperacao da atividade econdmica, diz respeito a extensao dos prazos previstos
no Programa de Retomada Fiscal, veiculada pela Portaria da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN) n° 15.059/2021.

Os prazos para adesao a transacgao “Extraordinaria” e “Excepcional’, que teriam se
encerrado em 29 de dezembro de 2021, foram prorrogados até 25 de fevereiro de
2022, prazo no qual também sera possivel renegociar acordos em vigor. Além disso,
0s débitos elegiveis as modalidades de transacao passam a ser aqueles inscritos
em divida ativa até 31 de janeiro de 2022.

A transacdo tributaria vem se mostrando importante mecanismo para, de um lado,
permitir a negociacao de dividas muitas vezes impagaveis pelos contribuintes e, de
outro, garantir arrecadacao satisfatoria e viavel aos cofres publicos, com
possibilidades de parcelamentos e descontos que variam conforme o grau de
recuperabilidade dos créditos para o fisco.
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A extensao do prazo €, portanto, bem-vinda e se mostra como mais uma
oportunidade para conferir aos contribuintes a oportunidade de regularizar suas
dividas fiscais tendo sido superado (espera-se) o pico da pandemia e das restrigoes
impostas a economia.

Difal

E importante também mencionar medida que trard provaveis litigios entre fisco e
contribuinte. Ela trata da regulamentacao do “diferencial de aliquotas” — o famoso
Difal — do ICMS incidente nas operacgdes interestaduais que destinam mercadorias a
consumidores finais, amplamente aplicavel as operacdes de comércio eletronico,
nas quais € mais comum que compradores e vendedores estejam em estados
distintos.

Em sintese, o Difal se presta a repartir o ICMS entre o0 estado de origem das
mercadorias e o0 estado de destino. Nesses casos, o vendedor dos bens deve: (i)
recolher a aliquota interestadual do ICMS ao estado de origem; e (ii) recolher ao
estado de destino a diferenca entre a aliquota praticada internamente no local e a
aliquota interestadual. O mecanismo do Difal foi previsto pela Emenda
Constitucional n® 87/2015, e foi objeto de normas estaduais para sua
regulamentacao, particularmente o Convénio Confaz n°® 93/2015.

Em 2021, o Supremo Tribunal Federal (STF) declarou a inconstitucionalidade do
Convénio Confaz n°® 93/2015, sob o fundamento de que o Difal somente poderia ser
regulamentado por lei complementar, até entdo inexistente — a decisao teve seus
efeitos modulados para repercutir a partir de 1° de janeiro de 2022.

Em resposta a decisao, o Congresso Nacional aprovou o Projeto de Lei
Complementar (PLP) 32/2021, cuja sancao era esperada até o final de dezembro
para evitar questionamentos sobre sua vigéncia e producao de efeitos em 2022. A
Presidéncia da Republica, no entanto, somente sancionou o texto no dia 5 de janeiro
deste ano, a Lei Complementar 190/2022.

Nesse cenario, a possibilidade de cobrancga do Difal pode ser entendida da seguinte
forma: imediata (visao dos fiscos estaduais), considerando que a cobranga ja vinha
sendo feita, ndo representando majoracao ou instituicdo de tributo; 90 dias depois
de sua publicacdo, em obediéncia a anterioridade nonagesimal; e somente em 2023,
com base na aplicagao do principio da anterioridade anual. De acordo com a
Constituicao Federal, o ICMS é um imposto sujeito as duas regras de anterioridade
acima.
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A nosso ver, portanto, com a publicagao da lei
apenas em 2022, nao poderia haver exigéncia do
Difal neste ano, principalmente por representar
aumento da carga fiscal.

Como elemento adicional a controvérsia, ha estados que publicaram leis
disciplinando o tema em 2021, caso de Sdo Paulo, por exemplo, o que poderia
justificar sua aplicagdo em 2022, em vez de 2023, porém levar ao questionamento
quanto a constitucionalidade dessas leis estaduais, por terem sido editadas e
publicadas antes da publicagédo da Lei Complementar 190/2022.

A incerteza dificilmente sera resolvida no curto prazo, sendo a demora nos tramites

legislativos fator que contribuiu para a provavel geragdo de contencioso entre fiscos
estaduais e contribuintes.

Reforma tributaria
O ano de 2021 marcou importantes avancos nas discussdes quanto a reforma
tributaria. Paradoxalmente, a perspectiva de evolugdo nas propostas em 2022 €

baixa.

As principais medidas de reforma tributaria incluem:

a proposta de recriacdo da CPMF, ideia recorrentemente revivida pelo ministro
da Economia, Paulo Guedes, e amplamente rejeitada pela sociedade e pelo
Congresso Nacional, até o momento;

e 0PL 3877/2020, do Executivo, que unifica a contribuicdo ao PIS e a Cofins em
uma Unica contribuicdo sobre bens e servicos, que teve relator designado
apenas em junho de 2021, sem avancgo posterior nas Casas Legislativas;

e 0PL 2337/2021, também do Executivo, que reforma a legislacao do Imposto de
Renda, mas que nao foi aprovado em 2021 e, portanto, so poderia surtir efeitos
a partir de 2023, caso convertido em lei (ou seja, ja no préximo governo);

e e a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 45/2019, que unifica diversos
tributos sobre consumo (IPI/PIS/Cofins/ICMS/ISS), criando um imposto unico
(IBS). Naturalmente mais complexa por envolver tributos de todos os niveis
federativos, a PEC tampouco teve evolugao desde o primeiro semestre de 2021.
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A essa proposta se junta a PEC 110/2019, que faz uma unificacao ainda mais
abrangente, mas de modo a criar um imposto sobre valor agregado federal e
outro estadual e municipal (IVA dual).

A aprovacao da reforma do Imposto de Renda, por exemplo, veiculada por projeto de
lei ordinaria e de tramitacdo mais simples, era amplamente esperada para 2021,
visto se tratar de projeto menos complexo do que os veiculados por PEC, por
exemplo, além de versar sobre um unico tributo. Nao obstante, para que produzisse
efeitos neste ano de 2022, teria que ter sido sancionada como lei ainda em 2021, o
que nao ocorreu. Caso haja aprovacao em 2022, a vigéncia se iniciara em 2023.

Todas as propostas acima estao evoluindo lentamente. Neste ano eleitoral, parece-
nos improvavel que haja evolucao significativa dos projetos, apesar das constantes
afirmacdes do governo de que havera andamento na reforma tributaria. De toda
forma, cabe aos contribuintes acompanhar de perto as possiveis mudancas. E
preciso ressaltar que a reforma do sistema tributario brasileiro, um dos mais
complexos do mundo, ja € aguardada ha décadas, merecendo que seja
corretamente idealizada e desenvolvida.
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E estudante ?
Aproveite as condicoes especiais para quem esta na
graduacio, mestrado ou doutorado.

Os artigos publicados pelo JOTA nao refletem necessariamente a opinido do site. Os textos
buscam estimular o debate sobre temas importantes para o Pais, sempre prestigiando a
pluralidade de ideias.
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