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Uso de precatorios como moeda de pagamento

As op¢oes veiculadas pela EC n° 113 podem ser interpretadas como modernizacao
importante na forma de utilizacdo de precatérios, ainda que com algumas ressalvas
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A Emenda Constitucional (EC) n°® 113, de 2021, junto com a de numero 114, publicada
poucos dias depois, trouxe relevantes alteracdes ao regime constitucional dos
precatérios. De um lado, algumas percebidas negativamente, tendo em vista maiores
dificuldades no recebimento dos créditos pelos credores (vide a imposicao de limite
anual ao montante que pode ser pago pela Unidao). De outro, novas alternativas a
utilizagcao de precatérios que podem ser vantajosas a seus titulares.

Recorda-se, a esse respeito, que 0s precatorios, em breve sintese, representam titulos
de crédito de individuos ou empresas contra o Estado (em qualquer nivel federativo),
decorrentes de ac¢des judiciais nas quais tenha restado vencido o ente federativo. A
Constituicao Federal prevé uma série de mecanismos e prazos para seu pagamento,
além de prioridades, o que leva a existéncia de uma “fila” de pagamentos. Por vezes, 0s
titulares chegam a levar muitos anos para receber os valores a que tém direito,
notadamente nos niveis estadual e municipal.

Leia também:



Novartis recebe proposta da Siemens Healthineers por sua
unidade de imagem molecular

Lula abriu as portas para Maduro, mas foi enganado por ele,
diz Ivan Duque

Isso posto, dentre essas alternativas introduzidas pela EC n° 113, duas valem particular
referéncia: a possibilidade de usar precatérios e créditos reconhecidos por decisdo
judicial transitada em julgado para quitar débitos tributarios inscritos em divida ativa
junto ao mesmo ente federativo, inclusive no ambito de transacao; e o pagamento de
outorga de delegac¢des de servicos publicos e demais concessdes negociais junto ao
mesmo ente.

As op¢oes veiculadas pela EC n° 113 podem ser interpretadas
como importante modernizacao

Importante notar que o dispositivo da EC n° 113 (artigo 1°, no que altera o artigo 100,
paragrafo 11 da Constituicdo Federal) faculta ao credor ofertar seus créditos para as
hipéteses indicadas “com autoaplicabilidade para a Unido”, o que leva a uma primeira
interpretacdo no sentido de ser desnecessaria regulamenta¢ao complementar para
que o titular de tais créditos exerca esse direito perante a Unido. Nao obstante, o tema
ainda é controverso e espera-se que a administracao federal divulgue normas para
disciplinar o assunto. Nao ha previsao similar no tocante a Estados e municipios, bem
como ao Distrito Federal, 0 que torna mais certa a necessidade de que tais temas
editem normas regulamentares para tratar do tema.

De toda forma, as op¢des veiculadas pela EC n° 113 podem ser interpretadas como
moderniza¢ao importante na forma de utilizacao de precatérios, ainda que com
algumas ressalvas, conferindo-lhes maior liquidez e oportunidades a seus titulares, que



podem se ver dispensados da necessidade de aguardar anos ou até décadas para sua
monetizagao.

No caso tributario, por exemplo, a utilizacao de precatérios como “moeda de troca” é
um importante e notavel avanco. Via de regra, a possibilidade de quitacao de dividas
tributarias inscritas em divida ativa com ativos outros que recursos e bens préprios do
contribuinte ainda é muito timida. Mesmo a compensacao com tributos devidos pelo
préprio contribuinte é sujeita a diversas barreiras (até muito recentemente, por
exemplo, ndo era possivel compensar tributos federais como o Imposto de Renda com
as contribuicdes devidas ao INSS).

As modalidades de parcelamento e transacdo tributaria, por exemplo, mesmo em seus
formatos mais benéficos, até dias atras nao admitiam a utilizacao de prejuizos fiscais
acumulados, outro importante ativo dos contribuintes que pode servir como moeda de
pagamento. De fato, tal possibilidade s6 foi normatizada com a recentissima Lei n°
14.375/2022, a qual previu expressamente nao s6 o uso dos créditos de prejuizo fiscal
(limitado a 70% do saldo remanescente apds incidéncia de descontos, conforme
aplicavel), como também o uso de precatdrios ou direitos creditérios com sentenca de
valor transitada em julgado como beneficios a serem aplicados nas negociacdes
tributarias.



Por outro lado, é certo que o orcamento dos entes federativos possui certa
possibilidade quanto a arrecadagdo tributaria em cada periodo, parecendo complexo
avaliar o impacto da liberagdo dos pagamentos com precatérios as receitas previstas
pelos entes federativos, fator que pode ser levado em consideracdo na esperada
regulamentacdao do tema.

Por sua vez, também as privatiza¢cdes e concessdes ja vem sendo permeadas por esse
debate, que abre possibilidades aos agentes privados, mas também incertezas. Um
exemplo recente é a licitagdo relativa a Companhia Docas do Espirito Santo (Codesa),
em que a Comissao de Licitacao nao acolheu requerimento de impedir o uso de
precatdrios como moeda de pagamento, ainda que este nao fosse previsto
expressamente no edital. De fato, se (no ambito federal) a possibilidade de pagar por
concessdes e outras obrigacbes com o Poder Publico via precatério é autoaplicavel, nos
termos da EC n° 113, nao haveria que se falar em empecilhos a sua utilizagao (como
seria 0 caso de nao se prever tal modalidade no edital de licita¢cao).

Dado esse contexto, poder usar precatdrios para essas finalidades e para as demais
previstas no novo panorama constitucional se mostra medida bem-vinda, sem prejuizo
a necessidade de adequado controle dessa modalidade, tendo em vista o impacto na
arrecadacdo e nas contas publicas.



Por fim, destaca-se que é inclusive compreensivel que haja certa recalcitrancia por
parte da administracao publica em aceitar precatérios como moeda de troca, dados
fatores como impacto no fluxo de caixa governamental e, também, a incerteza quanto
ao valor recuperavel dos créditos subjacentes em relacao a seu valor de face, o que
pode levar a prejuizos para o governo na quitacdo de débitos de valor equivalente,
além do possivel nao atingimento das previsdes orcamentarias de arrecada¢ao. Nao
obstante, trata-se de desafios a serem superados em prol de uma relagao mais
eficiente entre Estado e agentes privados, que tampouco devem ser obrigados a
carregar titulos representativos de valores legalmente reconhecidos por incontaveis
anos e sem perspectiva de realiza¢ao.
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