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DESONERAGAO

PEC dos Combustiveis e o risco de um
populismo tributario

Desoneragao pode trazer alivio pontual, mas causar, no médio e longo prazo,
deterioracdo das contas publicas

Luiz Antonio Varela Donelli, Arthur Barreto
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Nos Ultimos meses, os brasileiros vém se forgando a se acostumar com o retorno
de uma antiga conhecida: a inflagdo. Chegamos a 2022 com a inflagdo anual
acumulada superando os dois digitos, afetando especialmente bens essenciais
(energia, combustiveis, produtos da cesta basica), gerando uma série de efeitos na
economia e de tentativas de conter seu impeto.

Além de ser dificil de ser absorvida no orgamento das familias, a inflagédo provoca
desgaste politico, visto ser natural que os governantes sejam os primeiros
responsabilizados pela alta generalizada nos precos.

Nesse contexto, tem-se noticia de que o governo brasileiro estaria avaliando enviar
ao Congresso Nacional uma Proposta de Emenda a Constituigdo que permitiria
aos entes federados conceder desoneragdes temporarias dos tributos incidentes
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sobre combustiveis e energia elétrica em momentos de grande variagdo positiva
dos pregos, como a que vem assolando os brasileiros no ultimo ano. A proposta
estd sendo chamada de PEC dos Combustiveis.

No caso do governo federal, a medida poderia influenciar a arrecadagao das
contribuigdes sociais e de intervengdo cobradas sobre combustiveis e energia
(PIS/Cofins e, no caso de combustiveis, a CIDE). Para os estados, poderia ser
impactada a arrecadacao do ICMS.

A PEC afastaria a necessidade, constante na Lei de Responsabilidade Fiscal (L_ei
Complementar 101/2000), de os entes federados apresentarem medidas de

compensacao fiscal — tais como elevacéo de outros tributos — para viabilizar a
renuncia de receita decorrente da desoneragao sobre combustiveis e energia
elétrica.

Assim, as medidas em discusséao divergem de outras desoneragdes tributarias
existentes, como aquela aplicavel sobre a folha de saldrios, a qual, embora
implique a redugao na arrecadagao de contribui¢cdes previdenciarias, € ao menos
compensada parcialmente pela incidéncia de uma aliquota adicional de Cofins
sobre as operagdes de importagao de certos produtos.

Ha grande expectativa sobre o real impacto das possiveis desoneragdes para o
custo dos combustiveis e energia, bem como sobre a influéncia dessas medidas
nas disputas politicas, especialmente considerando que em 2022 o Brasil tera
eleicOes para a Presidéncia da Republica e governos dos estados e do Distrito
Federal.

A PEC anunciada pelo governo federal € o mais recente
exemplo de uso politico de tributos, com potencial para
incrementar disputas eleitorais.

Caso o governo federal promova redugdes na cobranga de PIS/Cofins e CIDE-
Combustiveis, por exemplo, é possivel que estados percam politicamente caso ndo
sigam a mesma postura, com a desoneragao correspondente do ICMS. Por outro
lado, se o fizerem, terdo que arcar com relevante perda de arrecadagao. Isso em
um cenario que ja é de confronto e troca de acusagdes entre varios governadores e
o presidente da Republica no combate a pandemia da Covid-19 e recuperagao
econdmica do pais.

Vale destacar que a problematica dos pregos, especialmente dos combustiveis, ja
vem sendo objeto de outras medidas politico-tributarias, como o congelamento do
Preco Médio Ponderado ao Consumidor Final (PMPF), utilizado como parametro
para o célculo do ICMS sobre combustiveis, desde novembro de 2021 e vigente, a
principio, até o final deste més de janeiro.

Embora o congelamento ja dure trés meses, ndo se vislumbra redugéo relevante no
preco dos combustiveis, ou mesmo uma estabilizagdo mais notavel. Estudam-se
também formas de alterar a politica de pregos da Petrobras, ainda vinculada a
cotacao internacional do barril de petréleo.

A utilizag&o de tributos como forma de influenciar pregos (e, portanto,
comportamentos sociais e custo de vida) se insere em uma discussdo comum no
ambito do direito tributario, que trata de atribuir diferentes fungdes aos tributos,
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dentre elas: por exceléncia, a arrecadatoéria; de outro lado, a fungédo extrafiscal —
sem prejuizo de outras, como aquela dita “parafiscal”.

Diz-se que a fungdo arrecadatoéria é propria de certos tributos, como o Imposto de
Renda, o préprio ICMS e contribuigdes sobre receita das atividades empresariais,
servindo de fontes de receita para a consecugéo das finalidades estatais.
Enquanto isso, a CIDE (pela propria nomenclatura de contribuigdo de intervengéo),
assim como impostos incidentes sobre comércio exterior, cambio, crédito etc., sdo
tidos como “extrafiscais”, visto que sua principal fun¢éo é intervir na economia e
servir como estimulo (ou desestimulo) a certas atividades — por exemplo, protegéo
da industria nacional, no caso do imposto de importacao; encarecimento de
produtos supérfluos ou de consumo indesejado socialmente.

Na pratica, contudo, o que se observa é que todos os tributos possuem, variando
em grau, fungbes arrecadatérias e extrafiscais, 0 que, em um primeiro momento,
justifica a PEC que vem sendo veiculada, que deve permitir flexibilidade maior para
a desoneragao sobre combustiveis e energia, mesmo afetando a cobrancga de
tributos marcadamente de “fungéo arrecadatéria”, como o ICMS e as contribui¢cdes
PIS/Cofins.

No entanto, a relativizagdo das diretrizes da Lei de Responsabilidade Fiscal deve
ser sempre vista com cautela, para que ndo se passe a legitimar uma espécie de
“populismo tributario”. Isto €, um conjunto de medidas tributarias que agrade a
opinido publica, com finalidade especialmente eleitoral, mas que nao obedega a
uma proporgéo adequada entre custos e beneficios para a sociedade.

Noticia-se que a desoneragdo do ICMS, PIS/Cofins e da CIDE-Combustiveis
reduzird o custo dos combustiveis em poucos centavos, sob a contrapartida de
redugdo na casa de (ao menos) dezenas de milhdes de reais aos cofres publicos.
Isso esta inserido em um contexto mais profundo, visto que entre os principais
fatores para a determinagao dos pregos dos combustiveis, por exemplo, estdo a
cotacédo internacional do barril de petréleo e a desvalorizagéo do real brasileiro
frente ao délar americano, questdes que certamente nédo serdo enderegadas com a
redugao desses tributos.

Ou seja, corre-se o risco de conseguirmos uma redugédo imediata pouco relevante
nos precgos, sem que se alterem as condi¢des para sua formagao, de modo que, no
médio prazo, podem os pregos atingir novas maximas, mesmo com as
desoneragdes tributarias. Se os tributos sobre combustiveis e energia sdo
cobrados sobre precos de producao e venda, de nada adiantara néo os cobrar se
tais pregos continuarem subindo.

Em suma, é certo que os tributos podem (e até devem) ser utilizados ndo apenas
para suprir necessidades arrecadatérias, mas também para viabilizar a intervengéo
estatal de modo a perseguir objetivos que interessem a sociedade, como a
reducéo de precos de bens essenciais. Nao se nega, inclusive, que tais
mecanismos possam ser usados de modo a obter ganhos politicos em ano de
eleicdo. Contudo, o uso de desoneracgdes fiscais para esse tipo de finalidade,
especialmente nos moldes propostos, sem contrapartida a rentincia de receita,
deve ser ponderado com outras alternativas econémicas que permitam enderecar
a raiz dos problemas que estédo sendo sentidos pela sociedade.

De fato, existem tributos cuja fungao precipua é abastecer os cofres publicos, caso
de ICMS, PIS/Cofins e outros, sendo que seu uso para fins “politicos” ou
extrafiscais deve ser especialmente criterioso, pois a perda de arrecadagao pode
corresponder a alivio rdpido e pontual (por exemplo, sobre os pregos da energia e
dos combustiveis), mas causar, no médio e longo prazo, deterioragdo das contas



publicas e da atuacdo estatal em outros segmentos. Espera-se que tais elementos
sejam considerados caso a PEC venha a avancar e as discussoes sobre ela
amadurecam. BJ
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